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Sivas 11 Genel Meclisi adina denetim yapacak olan komisyonumuz Meclisimizin
06.01.2025 tarih ve 1 sayih birlesiminde yasal mevzuat gergevesinde secilmis ve 06.01.2025
tarihinde gorevine baglamistir,

Komisyonumuz ilk toplantisim 06.01.2025 tarihinde yaparak gérev paylagimi yapmis
ve Bagkanliga Cabir DUMAN, Baskan Yardimciligina Musa GAZI, Uyeliklere Mehmet Ali
KUSKAYA, Kayhan KEVEK ve Kemal GUNGOR secilmislerdir.

Il Genel Meclisimizin 06 Ocak 2025 tarihli bilesiminde; Il Ozel Idaresinin bir 6nceki
yil gelir ve giderleri ile hesap ve islemlerinin denetlenmesi i¢in olusturulacak Denetim
Komisyonunu ¢alismalarina yardime: olmak {izere Kamu Kurum ve Kuruluglarmdan
(Defterdarlik) 1 uzman personel ve Kamu Kurumlar: disindan (Bagimsiz Denetgi) 1 personel
olmak {izere 2 kisinin ¢alistinlmasina karar verilmigtir.

b

Valilik Makamimn 09.01.2025 tarih ve 81024 saylll yazisina istinaden Denetim
Komisyonumuza yardimci olmak iizere Sivas Defterdarh gindan personel talep edilmis, Sivas
Defterdarliginin 10.01.2025 tarih ve 3691455 sayili yazisi ile Muhasebe Uzmani Hakan
TASTAN gorevlendirilmistir. Gorevlendirilen ilgili personel 13.01.2025 giinii gérevine
baglamistir.  Yine Valilik Makamimin 16.01.2025 tarih ve 81433 sayill yazisina istinaden
Serbest Muhasebeci Mali Miisavir Dig Denet¢i Arit KUL gorevlendirilmis olup, 17.01.2025
tarihinde gorevine baglamistir,

1- Denetimin Amac:

Gilintimiizde Kamu Yonetimleri artik birlikte ybnetmeye dogru gitmekte ve denetimler
gittikge 6nem arz etmektedir. 1l Ozel Idarelerini Devlet adina Sayistay Denetgileri ve Miilkiye
Mifettiglerinin denetimine tabidir. Ayrica “I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik” geregi I¢ Denet¢i tarafindan idarenin plan ve programlan kapsaminda
sistematik, stirekli ve disiplinli bir yaklagimla denetim standartlarina uygun olarak i¢ denetime
tabi tutulur,

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunun 17. Maddesi geregi Il Ozel Idarelerinin Biitgesini
yoneten Il Genel Meclisi Uyelerince denetim komisyonu olusturulur ve Komisyon,
¢aligmasini subat ay1 sonuna kadar tamamlar ve buna iliskin raporunu, izleyen ayin on besine
kadar meclis bagkanligina sunar,

Yine ayni kanunun 37. Maddesinde belirtildigi tizere; “Il &zel idarelerinin denetimi;
faaliyet ve iglemlerinde hatalarin énlenmesine yardimer olmak, ¢aliganlarin ve il ézel idaresi
teskilatinin gelismesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli, glivenilir ve tutarli duruma
gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin siire¢ ve sonuglarint mevzuata, dnceden
belirlenmis amag ve hedeflere, performans Glgiitlerine ve kalite standartlarma gire tarafsiz
olarak analiz etmek, kargilastirmak ve Slgmek; kamtlara dayali olarak degerlendirmek, elde
edilen sonuglari rapor héline getirerek ilgililere duyurmaktir.”
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2- Yasal Dayanak:

Denetim Komisyonumuz, c¢aligmalarimi asagida  belirtilen yﬁrﬁrlﬁktekil‘ kanun ve
yonetmelikler gergevesinde stirdiirmiistiir.

- 2709 sayili T.C. Anayasasi

- 5302 sayil1 Il Ozel Idaresi Kanunu

- 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu

- 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu

- 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu

- 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu

- 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
- Taginir Mal Yonetmeligi

- I Genel Meclisi Calisma Yénetmeligi

- Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y Onetmeligi

- Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi

3- Denetim Belgelerinin Incelenmesi:

11 Ozel Idaresi, hesap is ve islemleri yoniinden Sayistay, idari yonden Icisleri Bakanlig
Milkiye Mifettisleri, gelir ve giderleri ile hesap ve islemleri yoniinden Il Genel Meclisi
Denetim Komisyonu ve i¢ denet¢i denetimine tabidir.

4- Harcama Belgelerinin Incelenmesi:

Komisyonumuza Mali Hizmetler Miidiirliigiince teslim edilen Odeme Emri
Belgelerinin tamamu titizlikle incelenmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde;

BULGU 1- Baz1 hakedis 6demelerinde Odeme Emri Belgesi ekine baglanmasi
gereken Sosyal Giivenlik Kurumu borg¢ sorgusu ¢iktisinin eklenmedigi goriilmiistiir. (Or.
647-648-1701-1756-2194-2044 nolu yevmiyeler)

Bilindigi lizere; 16/06/2006 tarih ve 26200 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5510
sayilt Sosyal Giivenlik Kanununun “Prim ve idari para. cezast bor¢larimin hakedislerden
mahsubu, ddenmesi ve ilisiksizlik belgesinin aranmas:” bashikli 90. Maddesi ve buna ait
29/09/2008 tarih ve 27012 sayilt (2.Miikerer) Resmi Gazetede yayimlanan Sosyal Giivenlik
Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarmin Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve
Llisiksizlik Belgesinin Aranmas1 Hakkinda Yonetmeligin 6. Maddesinde “Piyasadan hazir halde
alimp satlan iglerle ilgili olarak isi iistlenenlere yapuacak hakedis odemelermden once, isi
listlenenlerin idari para cezasi, prim ve prime iliskin borcunun olup olmadigi Kumma yazilt olarak
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sorulur ve bir ayhk siire iginde Kurumca yapilacak  bildirime istinaden  borcu
varsa hakedisinden kesinti yapilir.”” hitkmi yer almaktadir.

BULGU 2-Bilgisayar Yazihm Almlarimin 260-Haklar Hesabinda izlenmesi
gerekirken, 630-Giderler Hesabina kayit edilerek dogrudan giderlestirildigi tespit
edilmistir. (Ornek: 7297 nolu yevmiye)

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeliginin 260-Haklar Hesabin diizenleyen
“Hesabin Niteligi” baslikli 210’uncu maddesinde s6z konusu hesap, “bedeli karsilig: edinilen
hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda tamnan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler
dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger taswyan harcamalarin izlenmesi icin kullambr ™
denilmektedir.

BULGU 3- Personel ayhklan (696 KHK Kapsaminda ¢alisan personel dahil) ile
ilgili yapilan incelemeler neticesinde Odeme Emri Belgesine Personel Bildirimleri
eklenmemis (Ornek: 57-58-8586-5550 nolu yevmiyeler) i

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 8. nci maddesi; “?Ayhk ve aylikla
birlikte Odenen hakedisler igin Aylik Bordrosu ve Personel Bildirimi ile duruma gére
Odemenin yapildigr ilk aya ait 6deme belgesine asagida belirtilen belgeler eklenir.”
denilmektedir.

*[lk atamalarda, atama onay1 ve ige baglama yazisi,

*Naklen atamalarda, atama onayu, ise baslama yazisi ve Personel Nakil Bildirimi,

14. maddesinde; Sozlesmeli olarak istihdam edilen personel iicretlerinin ddenmesinde
agagida belirtilen belgeler 6deme belgesine eklenir.

a) Aylik Bordrosu (Ornek: 9) ve Personel Bildirimi (Ornek: 10),

b) Ise baglama yazisi,

c¢) Meclis karari,

¢) Sozlesme. »

BULGU 4-Baz1 aylarda memur maaslarinmm ddenmesinde Banka Listesi -ile
Odeme Emri Belgesi ve Bordrodaki odenmesi gereken tutarlarm farkli oldugu
gorilmiistiir. (Ornek: 3725-4795 nolu yevmiyeler)

BULGU 5-Posta Pulu Alimlarinin stoklar hesabinin 150- Ilk Madde ve Malzeme
Hesabinda izlenmesi gerekirken, 630-Giderler Hesabina Kkayit edilerek dogrudan
giderlestirildigi tespit edilmistir, (Ornek: 1557-3604-7657 nolu yevmiyeler)

10.10.2024 tarih ve 32688 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tasinir Mal Yonetmeligi
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi
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BULGU 6-AB Projesi kapsaminda Ozel Idare Miidiirliigiiniin Tiirk Lirasi
hesabindan Déviz (Euro) hesabina aktarim yapilmus olup, Mizanda 105 Dioviz Hesabr ile
106 Diviz Génderme Emirleri Hesabina rastlamlmamstir. (Ornek: 3950 nolu yevmiye)

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeliginin 105-Doviz Hesabini diizenleyen

“Hesabin Niteligi” baslikli 64’uncu maddesinde; Bu hesap, kurum veznelerince tahsil edilen
veya her ne sekilde olursa olsun banka hesaplarna intikal eden konvertibl dévik tutarlan ile
bunlardan yapilan 6deme, iade ve géndermelerin izlenmesi icin kullanilir.
106- Déviz Gonderme Emirleri hesabini diizenleyen 67’ inci maddesinde; Bu hesap,
muhasebe birimlerinin, nezdinde déviz hesabi bulunan bankadaki déviz hesaplanndan, déviz
cinsinden yapacagi 6deme ve gondermeler igin diizenledikleri “d6viz gonderme emirleri” ile
bunlardan bankaca 6dendigi veya gonderildigi bildirilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” hiikmii
yer almaktadir.

BULGU 7-Bazi Odeme Emirlerinde ekteki belgelerin fotokopi oldugu tespit
edilmistir. (Ornek: 736-3954 nolu yevmiyeler)

Mabhalli Idareler Harcama Belgeleri Yénetmeligi 4. Maddesi: Odeme belgesinin birinci
niishasina, kanitlayici belgelerin asli veya yasal bir sebeple ash temin edilemeyenlerin onayl

suretler eklenir,
1]

BULGU 8-Hizmet/Bakim ve mal ahmlarina ait diizenlenen faturalarda gerek
KDV tevkifatinin gerekse KDV oranlarimn firmalarca hatah diizenlendigi, hatah
diizenlenen tutar lizerinden firmalara édeme yapildig: tespit edilmistir. (Orek: 26--118-
119-649-1050-2525 nolu yevmiyeler)

3065 Katma Vergisi Kanununun 117 seri nolu KDV Uygulamalan Genel Tebligi

BULGU 9-Bazi ahmlar, birden fazla parg¢aya béliinerek Dogrudan. Temin
Yontemiyle yapilmistir. (Ornek: 1205-1206-1207-1208-1209-1210-1211-1212-1213 ; 3494-
3495 ; 4450-4451-4452-4453-4454-4455 ; 5458-5466-5467 ; 11606-11607 nolu yevmiyeler)

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 5. Maddesinde:

Idareler, bu kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligl, rekabeti, egit muameleyi,
guvenirligi, gizliligi, kamuoyu denectimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
kargilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar ile yapim isleri

kistmlara boliinemez.

BULGU 10-Komisyonumuzca Odeme Emirleri ve eklerinin incelenmesinde; bazi
mal alimlarinda piyasa fiyat arastirmalarinin saghkh yiiriitiilmedigi tespit edilmis olup,
bundan sonraki siireclerde azami dikkatin gésterilmesi 6nem arz etmektedir. (Ornek:
1474-3495-3899-8557 nolu yevmiyeler)

—— e
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5- 11 Ozel idaresinin Gelir ve Giderleri:

Il Ozel idarelerinin gelir ve giderleri 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunun 42. nci ve
43.nci maddelerinde belirtilmektedir.

11 Ozel idaresinin Gelirleri:

Yirtrlikte bulunan kanunlarla gosterilen Il Ozel Idaresi vergi, resim harg ve katilma
paylari, tasinir ve taginmaz mallarin kira, sattg ve bagka suretle degerlendirilmesinden elde
edilecek gelirler, Il Genel Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet
karsihig1 ticretler, faiz ve ceza gelirleri vb. dir.

11 Ozel idaresinin Giderleri:

il Ozel idaresi binalari, tesisleri ile arag ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi

ve onarimi igin yapilan giderler,

- il Ozel Iidaresinin personeline ve secilmis organlarinin tyelerine ddenen maas,
Ucret, 6denek, huzur hakki, yolluklar ve hizmete iliskin egitim harcamalari ile diger
giderler,

- Dava takip ve icra giderleri,

- Temsil téren agirlama ve tanitim giderleri,

- Sosyo-kilturel ve bilimsel etkinlikler icin yapilan giderler,

Sivas 11 Ozel Idaresi Biitge Gelir ve Giderleri (01.01.2024-31.12.2024 tarihleri arasi):

Il Ozel Idaremizin 01.01.2024-31.12.2024 tarihleri arasi biitge gelir ve giderleri
agagida gosterilmistir.

Bakanlik Gelir ve giderlerinden arindirldiginda ;

2024 Y1l Biitge Geliri: 1.669.905.334,97 TL

2024 Y1l Biitge Gideri: 1.156.147.531,15 TL
Bakanlik Gelir ve giderleri dahil edildiginde ;

2024 Y1h Biitge Geliri: 2.837.245.976,08 TL -

2024 Y1l Biitge Gideri: 2.298.539.058,22 TL

/
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6-Personel Durumu:

Ozel Idaremizde 657 sayili Devlet Memurlan Kanunu, 5302 saytli 11 Ozel idaresi
Kanunu, 4857 sayih Is Kanunu ve diger yiiriirliikte olan Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararname ile (Kamu personeli istihdam sekilleri; Memurlar, sdzlesmeli personel, gegici
personel, is¢iler vb.) tahsis edilen personel kadro detaylari asagidaki tabloda gdsterilmistir.

SINIFLAR SAYISI

| Genel Sekreter 1
Genel Sekreter Yardimcisi . 2
I¢ Denetci 0
Isei 98
Buruciye Personeli (Hizmet Alimi) 152
696 Sayili KHK Sirket [s¢isi (Kadroya alinan isgiler) B 397

'I Avukat (Hukuk Miisaviri, Kadrolu ve S6zlesmeli Avukat) 5
Digerleri ( Miidiir, Mithendis, Teknisyen ve Genel Idare Hizmetleri) 173
Sozlesmeli 0
GENEL TOPLAM: o 828

Not: Rakamlar 2024 sonundaki durumu belirtmektear,

511 Ozel iareg 024 Den JmT(omTéW : P
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7-Sonug¢ ve Oneriler:

Denetim Komisyonumuzun Sivas I Ozel Idaresinin 2024 yili gelir ve gider belgelerinin
incelemesi neticesinde;

I- Idarenin is ve islemleri yoniinden diizen ve tertibinin yukarida bahsi gegen tespitler haricinde
uygun oldugunu tespit etmistir.

2- Harcamalara iliskin 11 Ozel Idaresine sunulan fatura ve benzeri tesvik edici belgelerde KDV,
KDV tevkifati, KDV orani, stopaj kesintileri ve gerekli yasal yiikiimliiliklerin ddeme
yapilmadan 6nce kontrol edilerek sekil sartlari saglandiktan sonra édemelerin yapilmasi

ylksek 6nem arz etmektedir. ,

3- Thaleye konu mal ve hizmet ahimlarinin “Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya
hizmet alimlart ile yapim isleri kisimlara bdliinemez” ilkesine riayet edilmesi yuksek dnem
arz etmektedir. Aksi durumlar saydamlik, rekabet, esit muamele ve glivenirli gi sarsacaktir.

4- Il Ozel Idaresi personelinin eldeki imkanlar dogru ve yerinde kullanarak hizmetlerin
aksamadan yiriitillebilmesi i¢in &zellikle Dogrudan Temin alimlarda fiyat tespit
komisyonlarinin ¢ok daha etkin ve yerinde incelemeler yapmak suretiyle kamu tasarruf ve
tedbirleri kapsaminda ilgili alimlarin muhteviyat: itibariyle kaynaga en yakin firmalardan
teklif almalar1 yiiksek 6nem arz etmektedir. Baz1 tiriinlerin fiyat arastirmas: yapilirken 6deme
sartlart gbz Oniinde bulundurularak olmas: gerekenden yiiksek teklifler alindigi, bu durumun
kamu kaynaklarinin etkin kullanilma ilkesine uymadlgmdan bu hususta harcama yetkililerinin
almasi gereken tiim 6nlemleri almasi gerekmektedir.

5- Biitgeye konulan ddeneklerin harcanmas: yapilirken kamu biitce disiplini ve tasafruf tedbirleri
kapsamuinda daha titiz ¢alisilmas: gerektigi komisyonumuzca tavsiye edilmektedir.

o e . i
Sivas Il Ozel Idaresi 2024 yil1 gelir giderleri ile hesap ve islemlerinin incelenmesine
yonelik 11(onbir) sayfadan ibaret is bu Denetim Komisyonu Raporunu il Genel Meclis
Bagkanliginin bilgilerine arz ederiz. 14.03.2025
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Cabir DUMAN

Deneyim Komisyonu Bagkan:

Mehmet Ali KUSKAYA Kayhan KEVEK
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puk

-

Sivas Il Genel Meclisi

sa GAZI
Denetim Komisyonu Bgk. Yrd.

Kemal GUNGOR
Uye

5.

-Sayfa 1 1

Ak



